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Resumen

Partiendo del respeto a los derechos desde el punto de vista
procesal que le impone la Carta Politica a la Corte Constitucional,
el objeto de la presente investigacion es una especialisima forma
procesal que hemos denominado ‘“Anticipada Sentencia: El
Comunicado de Prensa”. Entendido como el acto de comunicacion
que aplica reiteradamente la Corte Constitucional en Colombia
para dar a conocer el sentido y alcance de sus decisiones, sin haber
suscrito el texto de la sentencia y en consecuencia, no habiendo
agotado la etapa procesal de su notificacion.

El objetivo principal de la investigacion es demostrar como en la
practica se genera incertidumbre y confusion en la colectividad, a
causa de la divulgacion de las decisiones de la Corte
Constitucional a través de comunicados con los cuales evade el
cumplimiento de elementales normas procesales de orden publico
que rigen los actos del proceso, al amparo del Articulo 64 de la
Ley 270 de 1996 que, por el contrario, no es de imperativa
aplicacion.

El trabajo se desarrolla en tres ejes estructurales: primero, Eficacia
Normativa o Simbolica de los comunicados de prensa; segundo,
Proceso de Accion Publica de Inconstitucionalidad; y tercero,
Principio de Seguridad Juridica. Analizados a través de casos hito:
Caso de la Ley de Justicia y Paz, Caso Codigo de Procedimiento
Penal, Caso Régimen Patrimonial entre parejas del mismo sexo,
Caso despenalizacién del aborto y Caso referendo promotor de la
segunda reeleccion presidencial.

Palabras claves

Comunicado de Prensa, Corte Constitucional, Seguridad Juridica,
Eficacia Simbdlica, Eficacia Normativa, Anticipada Sentencia,
Pedagogia Juridica, Sentencia, Notificacion.

The press release: the anticipated sentence in constitutional
matters
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Abstract

Being aware of the respect for the rights from the procedural point of
view imposed to the Constitutional Court by our Constitution, the
purpose of this research paper has its focus on a very special procedural
form we decided to call Advanced Verdict: The Press Release. This is
understood as the act of communication that in Colombia the
Constitutional Court repeatedly applies to communicate the meaning and
scope of their decisions, without having signed the text of the verdict, and
therefore not having shattered the procedural stage of notification.

The main objective of the research is to demonstrate how in reality this
practice creates uncertainty and confusion in the community, over the
broadcasting of the Constitutional Court’s decisions through press
releases, with which evades the implementation of basic procedural rules
of public order which guideline actions throughout the process justified
under Article 64 of the Law 270 of 1996, that on the contrary are not of
compulsory application.

The work is divided into three structural axes as follows: first, Symbolic
or Norm Efficacy of the press releases; second, Procedure of the Public
Action of Unconstitutionality; and third, the Principle of Legal Certainty.
Analyzed by representative cases: Case of the Justice and Peace Law,
Criminal Procedure Code Case, Case of property regime between same-
sex couples, decriminalization of abortion Case and the referendum
promoter of the second presidential reelection Case.

Keywords
Press Release, Constitutional Court, Legal Certainty, Symbolic Efficacy,
Norm Efficacy, Advanced Verdict, Legal Pedagogy, Verdict,
Notification.
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1. Introduccién

| Derecho Procesal tiene la funcion o el proposito de materializar los

derechos sustanciales, de ahi su importancia. Asi, el Derecho
Procesal Constitucional “...como disciplina que se ocupa del estudio de
las garantias de la Constitucion...” indica la forma en que se debe
proceder para realizar el juicio de constitucionalidad de una determinada
ley. Este proceso termina con la notificacién de la sentencia y su
ejecutoria; sin embargo, la Corte Constitucional tiene la posibilidad,
otorgada por la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en su
Articulo 64, de informar sobre el contenido y alcance de sus decisiones,
actividad que realiza en la actualidad mediante los comunicados de
prensa.

El problema a estudiar en este trabajo de investigacion se centra en
analizar como los comunicados de prensa, cuyo fin es informar
pedag6gicamente, se estan convirtiendo en la regla general de la Corte
para “notificar” las providencias oportunamente, con la gravedad de que
la informacion de éstos no coincide en todas las ocasiones con el texto
final de la sentencia. Por lo tanto, si bien se justifican por la apretada?
agenda de trabajo y por los términos legales, no puede institucionalizarse
para sacrificar el Derecho Fundamental al Debido Proceso, el principio
de Seguridad Juridica, entre otros; y desconocer uno de los actos de
comunicacion mas trascendentales como lo es la notificacion de las
providencias. Asi, el comunicado de prensa pasa, en principio, como una
anticipada sentencia.

Con el fin de dar respuesta al problema planteado, se hace necesario
estudiar tres temas principales: primero, la eficacia juridica o simbdlica
que pueden tener los comunicados de prensa en el ordenamiento juridico
y en la sociedad. Segundo, el proceso constitucional: en lo cual que se
enmarca el concepto y naturaleza del comunicado de prensa y la funcion
de pedagogia juridica que le asiste. Y tercero, las consecuencias que

L Cfr. Zamudio, Fix: El juicio de amparo y la ensefianza del derecho procesal, citado
por Ferrer Mac-Gregor, Eduardo 2008.

2 La Corte Constitucional, de acuerdo con el Decreto 2067 de 1991, tiene en total un
término de 140 dias habiles desde la presentacion de la demanda para tomar su decision.
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genera el uso del comunicado de prensa para informar sobre las
decisiones de la Corte sobre el Principio de Seguridad Juridica.

2. Eficacia normativa o simbadlica

La historia de la humanidad ha girado en torno al fenémeno juridico como
el gran pegamento social de la convivencia. Por esta razon, cualquier
ordenamiento juridico tiene la pretension de producir resultados sociales,
lo que se conoce con el nombre de eficacia®.

En su obra “Teoria Pura del Derecho”, Kelsen, al definir el Derecho
como un sistema coactivo de la conducta humana, hace sinénimos a la
“validez” con la “eficacia”, entendiendo que la validez es la adecuacion
de una regla producida con la norma que la genera, dado que la dinamica
de su sistema juridico es de produccién escalonada de reglas. De esta
forma, Kelsen afirma que toda regla se expide para ser aplicada y para
que, consecuentemente, genere resultados. De alli que en su obra afirme
que validez y eficacia son un duo dindmico indisoluble y por
consiguiente, los hace sindnimos (Kelsen 1986).

Por otra parte, en su obra ElI Concepto del Derecho, Herbert Hart define
el fendmeno juridico como “una practica social” (Hart, Herbert 1998), y
por lo tanto diferencia radicalmente la “validez” de la “eficacia”, toda vez
que la eficacia es la aceptacion féctica de la regla por un grupo social
determinado. Asi, el autor estructura esta aceptacion practica desde tres
puntos de vista: ética o moral, politica y real o material. En primer lugar,
la eficacia ética o moral significa que, pese a la aceptacion préactica de la
regla por parte de la sociedad, ésta no produce resultados tangibles ni
siquiera en el largo plazo porque los presupuestos normativos o de
derecho no logran configurarse; por lo tanto, la regla se convierte en una
especie de aspiracion o suefio lejano, en el ultimo recurso de la
convivencia social. En segundo lugar, la eficacia politica de la regla tiene
posibilidades de materializacion mas evidentes, aunque no produzca
resultados en el corto plazo, y mientras ello sucede, los postulados
normativos se convierten en aspiraciones o politicas pablicas a alcanzar.

3 Cfr. Aristoteles 1985.
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Por dltimo, la eficacia material es para el autor la produccion de efectos
o resultados inmediatos a la promulgacion de la regla.

No obstante, el colombiano Mauricio Garcia Villegas afirma en su texto
La Eficacia Simbdlica del Derecho, que todo sistema juridico tiene la
pretension de producir resultados tangibles, independientemente del
tiempo, y a la vez pre-configura una realidad social que sélo se visualiza
en la simbologia que la poblacion construye en torno a ella; por tanto, la
eficacia se constituye en un simbolo-realidad consciente de la poblacion
en las posibilidades de organizacion y normatizacion de la convivencia
social (Garcia Villegas 1993).

Asi las cosas, para Robert Alexy es claro que la eficacia, como pretension
de correccion social para la configuracién de un nuevo orden social en
busca de la justicia, es una aspiracion de cualquier grupo social
organizado (Alexy 2004).

Sin embargo, es necesario distinguir entre la denominada ‘“eficacia
normativa”, es decir, la fuerza factica de la regla —consistente en la
adecuacion de las conductas o comportamientos humanos a los
postulados del deber ser de la norma (eficacia real Hartiana) —, y la
“eficacia simbolica”, en cuanto €sta implica una construccion mental de
la sociedad en torno a la regla y sus presupuestos normativos de
regulacion, organizacion o valoracion. Lo anterior, significa que una
regla puede ser ineficaz facticamente por la imposibilidad de concretar
los presupuestos de hecho y de derecho de la misma, y sin embargo, ser
eficaz simbodlicamente por la construccion mental de una realidad
concreta en la psicologia de la poblacion. Es asi como la eficacia
normativa es la materializacion inmediata de la regla, aun por la fuerza
fisica, para producir efectos juridicos una vez promulgada, mientras que
la eficacia simbolica es la fuerza psicoldgica que impulsa a la comunidad
a comportarse como si la regla tuviera la fuerza factica de la eficacia
normativa.

Para el objeto de la presente investigacion, consistente en determinar la

eficacia juridica de los comunicados de prensa que emite la Corte
Constitucional Colombiana para dar a conocer el sentido de sus fallos de
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constitucionalidad, es necesario establecer varios presupuestos analiticos,
asi:

1. Los fallos de constitucionalidad que asume y dirime la Corte
Constitucional, tienen su origen en la norma de normas y el objeto
de la litis consiste en un juicio técnico entre una regla y su norma
superior.

2. Estos juicios no integran un contencioso individual (persona-
persona:  demandante-demandado) sino un  contencioso
estrictamente juridico impersonal.

3. La finalidad de los juicios de constitucionalidad consiste en la
preservacion y guarda de la integridad del texto constitucional, lo
que es igual a afirmar que el objetivo consiste en defender el
proyecto de vida consagrado en el texto constitucional.

4. Lo anterior significa que el interés del contencioso constitucional
no es ni individual, ni particular, sino general o colectivo.

Ahora bien, en este punto es necesario recalcar que cuando actan en
derecho, los jueces s6lo pueden expresarse a través de actos juridicos, so
pena de actuar por fuera del Derecho. Esta afirmacion constituye una
especie de principio general de Derecho, que tiene absoluta validez e
importancia en la solucion de conflictos inter partes, es decir, cuando
dirimen controversias interpersonales. Si la controversia a resolver no
importa un interés personal sino general o colectivo, la situacién se torna
entonces diferente.

Por lo anteriormente expuesto, cada que un juez soluciona un problema
contencioso intersubjetivo debe notificar su decision, pero cuando el
contencioso no es interpersonal sino que tiene por finalidad la
preservacion de la integralidad del plan de vida colectivo, el
pronunciamiento al respecto no requiere expresamente de notificacion y
el sentido de la decision puede expresarse por otro medio.

Ahora bien, los comunicados de prensa no son un documento juridico en

el derecho colombiano; sin embargo, una vez se conoce esa informacién
el pueblo en su psicologia construye una realidad social al margen de la
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normatividad vigente, lo que significa que el pueblo le otorga eficacia
simbdlica a un texto que carece de eficacia juridica o normativa.

3. Proceso de accién publica de inconstitucionalidad

El Estado Social de Derecho es un Estado democratico en el que se
reconocen derechos de indole individualista y colectivista, posee una
labor interventora en los diferentes niveles de la sociedad, y est4 basado
en la proteccion de la igualdad y dignidad humana. Filoso6ficamente, se
concibe como un hibrido entre el Estado Liberal y el Estado Social, lo
que en la préctica tiene como consecuencia el absoluto respeto por los
derechos humanos y el acatamiento de principios rectores de la actuacion
estatal.*

Con base en lo anterior y para el cumplimiento de sus fines esenciales, el
Estado Social de Derecho se fundamenta en tres pilares: legalidad,
independencia y colaboracién entre las ramas del poder publico. Del
principio de legalidad se desprende la primacia de la ley, ello implica que
las normas juridicas prevalecen en el orden interno sobre cualquier
actuacion de los poderes publicos (Cueva 2011: 783-788). Esto equivale
al “concepto positivista de la jerarquia de las normas” de Hans Kelsen,
intimamente ligado al concepto de democracia, en consideracién a que la
ley es la expresion de un 6rgano elegido popularmente?.

Aunado a lo anterior, se encuentra el principio de separacion de poderes,
que Montesquieu concretd en la frase “es la forma de que el poder frene
al poder, para que pueda resultar la libertad” (Montesquieu 1987). Sin
embargo, dicho principio se interpreta como una forma de control mutuo
entre las funciones del poder, para evitar la concentracion del mismo en
uno de ellas, es decir, se requiere adicionalmente la colaboracién
armonica entre los entes y organizaciones del Estado. Unidos la
independencia y la armonia, se concretan en lo que se conoce como el
sistema de “Checks and Balances” que pretende el equilibrio entre las
funciones del poder politico®.

4 Cconst., C-449/1992, A. Martinez.
5 Cfr. Villaborda, Luis 2007: 80.
6 Cfr. Gbmez y Velasquez Gavilanes, Raul y Rojas, Ana Carolina 2010: 145 y ss.
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Asi pues, en un auténtico Estado Social de Derecho las autoridades
publicas actuan conforme a las competencias definidas en normas pre-
existentes. Especificamente, dentro de este marco, el juez actia como un
portador de la vision institucional del interés general, es decir, “que
cuando busca relacién entre la Constitucion -sus principios y sus
normas- con la ley y con los hechos de un caso concreto, hace uso de una
facultad discrecional de interpretacion que necesariamente delimita el
sentido politico de los textos constitucionales a favor de derechos

puntuales™’.

El juez, en cumplimiento de las atribuciones concedidas por la Carta
Politica colombiana, entre otras la del Art. 230 que precepttia: “Los jueces
en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley”, tiene la
labor de proteger la Constitucion y garantizar su supremacia® frente a
normas de menor jerarquia que puedan contrariarla eventualmente; es asi
como todos los jueces se convierten en jueces de control de
constitucionalidad.

En este punto, es necesario precisar que el control de constitucionalidad
se define como la facultad que tiene un drgano (politico o judicial) del
Estado para hacer preservar la supremacia e integridad de la Constitucién
o ley fundamental de un pais®.

El control de constitucionalidad en Colombia tiene sus inicios en la
Constitucién de 1886, que en su Art. 90 consagraba la objecion por
inconstitucional por parte del presidente a los proyectos de ley antes de
su sancion, para que fuera revisado por la Corte Suprema de Justicia
reunida en sala plena. Las posteriores reformas incluyeron innovaciones
importantes: el Acto Legislativo 03 de 1910, Art. 41, creo el control de
constitucionalidad como accion puablica. Al respecto, algunos
doctrinantes han afirmado que éste es un aporte colombiano al mundo
juridico moderno.!® Por su parte, en el Acto Legislativo 01 de 1968
Articulos 71y 76, se creo la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Su maximo desarrollo se logra en la Constitucion de 1991, en la

7 Cconst., T-406/1992, C. Angarita.

8 Cfr. Tamayo y Salmoran 1986: 251.
® Cfr. Nolasco 2001: 162-178.

10 Ibidem (Nolasco 2001).
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cual se institucionaliza la Corte Constitucional como d4rgano
especializado para guardar la integridad y supremacia constitucional (Art.
241 CN).

Ahora bien, la naturaleza del control de constitucionalidad ha sido
reconocida ampliamente en dos teorias: la primera, obedeciendo al
caracter del 6rgano que lo ejerce, éste sera politico o juridico. En el caso
colombiano, el control de constitucionalidad es juridico, en tanto “...el
aparato jurisdiccional en forma independiente del poder legislativo y de
cualquier otra autoridad estatal, sea el encargado de la aplicacién del
Control de Constitucionalidad™!?.

La segunda teoria lo clasifica de acuerdo al numero de érganos que lo
ejercen, pudiendo ser de dos tipos: primero, control difuso a cargo de
todos los jueces que integran el Poder Judicial, quienes tienen la tarea de
interpretar y aplicar la norma a un caso concreto guardando el principio
de supremacia constitucional y profiriendo sentencias conforme al
derecho que generan efectos inter-partes. Segundo, control concentrado,
donde la funcion constitucional reposa en un Unico érgano que bien puede
ser independiente al poder judicial (Tribunal Constitucional), o hacer
parte de éste como una sala del Tribunal Supremo e incluso delegar la
funcién en el mismo 6rgano méximo de justicia nacional, los cuales
proferiran providencias con efectos erga-omnes®2.

En Colombia, el control de constitucionalidad estd a cargo de la
Jurisdiccion en lo Constitucional y tiene un caracter mixto®, como queda
evidenciado en el marco normativo de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996) —en adelante LEAJ—, la
cual en su Articulo 11, literal c) declara que hacen parte de esta
especialidad: “La Corte Constitucional, los jueces y demas corporaciones
que deban proferir decisiones de tutela o resolver acciones 0 recursos
previstos para la aplicacion de los derechos constitucionales™4. Es por
ésta razon que el control difuso corresponde a todos los jueces de la
Republica cuando conocen de las acciones de tutela (Art. 86 CN) o

[N

1 Guerrero 2006.

2 Highton 2010: 108-109.

% Reguera 2003.

4 Cconst. C-713/2008. C. I. Vargas.

B e
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aplican las llamadas excepciones de inconstitucionalidad'® (Art. 4 CN).
Por su parte, el control concentrado es llevado a cabo de forma indirecta
por el Consejo de Estado a través de la Accion de Nulidad por
Inconstitucionalidad y se realiza sobre decretos cuya competencia no sea
asignada a la Corte Constitucional (Art. 237, num. 2 CN). Finalmente, el
control directo es ejercido por la Corte Constitucional a través de la
Accion de Inconstitucionalidad.

En la Carta Politica se consagra en el Art. 40, num.6, el derecho de todo
ciudadano a promover acciones publicas en defensa de la Constitucion y
la ley, lo que fundamenta a su vez la existencia de la Accion de
Inconstitucionalidad. Esta es una herramienta que esta al alcance de
cualquier ciudadano y no exige mayores requisitos que los contenidos en
el Art. 2 del Decreto 2067/1991, donde se ordena que las demandas de
accion publica de inconstitucionalidad se deben presentar por escrito, en
duplicado y contemplando en su contenido tanto las normas acusadas
como las que se consideran infringidas por éstas. A falta de alguno de
estos requisitos, se negarad su admisibilidad, pero se concedera un plazo
de tres dias para la respectiva correccion, y s6lo en caso de que ella no se
haga de forma adecuada se generara su rechazo (Art. 6 Dto. 2067/91).

Una vez admitida, el Magistrado Sustanciador tiene un término de treinta
dias para presentar el proyecto de sentencia a la Corte; vencido dicho
término ésta cuenta con sesenta dias para adoptar la decision definitiva
(Art. 8 Dto. 2067/91). Al respecto, el Art. 46 de la LEAJ establece que la
Corte “debera confrontar las disposiciones sometidas a su control con la
totalidad de los preceptos de la Constitucion”, y después del
correspondiente estudio proferiran sentencia en nombre del Pueblo y la
Constitucion (Art. 20 Dto. 2067/91), que se notificard por edicto
incluyendo los considerandos, aclaraciones y salvamentos suscritos por
los Magistrados y el Secretario en debida forma.

Los efectos que por imperio de la ley se han conferido a los fallos de
constitucionalidad, se encuentran consagrados en el Art. 48 de LEAJ y el
Art. 21 Dto. 2067/91, que indican, en primer lugar, que la parte resolutiva
de las sentencias de constitucionalidad tiene efecto erga omnes, mientras

15 Cconst. C-122/2011. J. C. Henao.
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que la parte motiva constituye un criterio auxiliar para la actividad
judicial. Y en segundo lugar, se confiere a estas sentencias el valor de
cosa juzgada constitucional.

La Constitucion Colombiana no regula en su texto desde qué momento
producen efectos los fallos dictados por la Corte Constitucional en las
sentencias de constitucionalidad (Art. 241 CN). El articulo 45 de la LEAJ
solo sefiala en términos generales que las sentencias de constitucionalidad
producen efectos hacia futuro (ex nunc) y que la Corte podra adoptar
excepciones motivandolo en la sentencia, es decir, modulando el fallo.

En concordancia con el articulo anterior, la misma LEAJ en su Articulo
56, habilita a la Corte Constitucional para determinar en qué forma seran
expedidas y firmadas las providencias por medio de su Reglamento
Interno. De lo anterior, con el fin de salvaguardar la Carta Magna, la
Corte se apart6 de la regla general de notificacion del articulo 313 y 331
del Codigo de Procedimiento Civil, afirmando en reiteradas providencias
lo siguiente: “una sentencia de constitucionalidad produce efectos a partir
del dia siguiente a la fecha en que la Corte ejercid, en ese caso especifico,
la jurisdiccion de que esté investida, esto es, a partir del dia siguiente a
aquel en que tomé la decision de exequibilidad o inexequibilidad y no a
partir de la fecha en que se suscribe el texto que a ella corresponde o el
de su notificacion o ejecutoria”®. (Subrayado fuera de texto).

Bajo esta tesis, la suscripcion del texto de la sentencia y la notificacion
de la misma son circunstancias independientes para la produccion de sus
efectos juridicos; sin embargo, dichos términos si tienen relevancia para
la notificacién de la sentencia de constitucionalidad (Art. 16 del Dto.
2067/1991), ya que por mandato legal ésta debe efectuarse por edicto para
fijar el término de ejecutoria y, de contera, la procedencia de la solicitud
de declaracion de nulidad del fallo por vulneracion al debido proceso o,
excepcionalmente, la de aclaracién de la sentencia.

Paralelamente a tal decision, con todos los efectos juridicos que esto
pueda generar en relacion con el Principio de Seguridad Juridica y la
garantia del Debido Proceso, la Corte ha adoptado como medida emitir

16 Cconst. T-832/2003. J. Cérdoba.
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comunicados de prensa oficiales, publicados a traves del Presidente de la
Corte, afirmando al respecto que son el “...medio expedito para dar a
conocer a los ciudadanos las sentencias que profiere la Corte, pero no
reemplazan la decision misma”'’. Por lo tanto se hace necesario
establecer el concepto de “comunicado de prensa” con el fin de
determinar sus alcances y efectos juridicos.

El comunicado de prensa:

Al igual que la Constitucion Politica, la Ley no define el concepto de
comunicado de prensa ni su naturaleza juridica. La ausencia de claridad
de esta usual forma adoptada por la Corte Constitucional para informar
el alcance de las decisiones de constitucionalidad, genera traumatismos y
ademas, confusion sobre la oportunidad de solicitar la nulidad del fallo,
es decir, los ciudadanos presentan la solicitud con base en los
fundamentos juridicos expuestos en los comunicados, pues a la sazén no
se ha notificado el texto definitivo de la sentencia.

Al respecto, la Corte Constitucional sefiala que no es procedente
promover la nulidad con fundamento en los comunicados; que el
momento indicado para ello es a partir de la notificacion por edicto de la
sentencia, para lo cual se cuenta con un término de tres dias*®, de acuerdo
con el tramite del Decreto 2067/1991. Es asi, sostiene la Corte, “Que la
notificacion requiere, como condicion ineludible, la documentacion de la
sentencia con las firmas de todos los magistrados y por ello, en ocasiones,
es posterior a la divulgacion cumplida con base en el comunicado”, dado
que “la Corte Constitucional puede comunicar-que no notificar
formalmente-sus fallos, y en especial su parte resolutiva, asi el texto
definitivo de la sentencia no se encuentre finiquitado™*®.

La confusion surge debido a que los comunicados de prensa enuncian la
parte resolutiva de la decisién, y como lo afirmé el Ex magistrado de la
Corte Constitucional Juan Carlos Henao, éstos contienen tanto “...los

17 Cconst. Auto 315/2009. G.E. Mendoza.
18 Cconst. Auto 267/2007. M.G. Monroy.
19 Cconst. Auto 284/2009. G.E. Mendoza.
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obiter dictum como la ratio decidendi...”?°. Por esto, en principio, un
ciudadano desprevenido que acceda a la informacion y lea el comunicado
de prensa que contiene los fundamentos de la decision adoptada por la
Corte, podria entender que el comunicado reemplaza la sentencia. Este
escenario es frecuente, debido a que en reiteradas ocasiones la Corte
Constitucional ha proferido Autos (Auto 267 de 2007, Auto 012 de 2007,
Auto 315 de 2009, Auto 283 de 2009 y Auto 284 de 2009) en los que
manifiesta que los comunicados no reemplazan las sentencias, de acuerdo
a los parametros de la LEAJ.

Ahora bien, debido a esta discusion, la Corte Constitucional en dichos
Autos es enfatica al afirmar que el alcance de los comunicados de prensa
no es el mismo que tienen las providencias judiciales, al no presentar
iguales caracteristicas, especialmente, la falta de fuerza vinculante. Asi,
se reitera su propdsito puramente informativo como un medio oportuno
de anunciar a los ciudadanos las decisiones adoptadas, sin que esto
signifique un reemplazo de la sentencia.

Al establecer las diferencias entre las figuras, la Corte manifiesta lo
siguiente: “Es claro que existe una evidente diferencia entre el
comunicado que busca satisfacer, con prontitud, el interés de la opinion
publica de obtener informacion y la sentencia documentada y firmada
que, ademas, da cuenta de su contenido asi como del nimero y nombre
de los magistrados que la adoptaron, por haber sido quienes intervinieron
en la deliberacion y decision respectiva?L.

Por lo tanto, si bien es cierto que los comunicados de prensa de la Corte
Constitucional bajo ningln contexto transcienden al mundo juridico, la
misma LEAJ ha determinado que cumplen una funcion de pedagogia
juridica.

Con relacion a esto, la LEAJ en su Articulo 64 establece que “Por razones
de pedagogia juridica, los funcionarios de la rama judicial podran

20 Ambito Juridico. [En linea] Juan Carlos Henao: “La Corte Constitucional tiene que
ayudar a consolidar una democracia real”
http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/noti-110314-07/noti-110314-
07.asp. (Consulta: 29 de junio de 2012).

2L Cconst. Auto 315/2009. G.E. Mendoza.
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informar sobre el contenido y alcance de las decisiones judiciales”
(subrayado fuera del texto). De igual forma, el Reglamento Interno de la
Corte Constitucional —Acuerdo 05 de 1992— en su Articulo 9, literal c,
le confiere al Presidente de la Corporacion la funcion de servir como
organo de comunicacion, por lo que sélo €l podra informar oficialmente
sobre los asuntos decididos por la Sala Plena.

De lo anterior, es importante resaltar que el proposito establecido por la
ley para que los funcionarios judiciales puedan dar a conocer sus
decisiones, es la pedagogia juridica. Sin embargo, no existe un
documento legal que sefiale lo que se debe entender por tal concepto, de
forma tal que no queda claro cudl es su propdsito real.

Por lo tanto, ante la falta de una definicion del concepto de “pedagogia
juridica” por parte de la ley, la doctrina o la jurisprudencia, se hace
necesario crearlo a partir de la misma Constitucion.

La posibilidad que le da la LEAJ a los funcionarios judiciales de informar
sobre el contenido de sus decisiones, puede encontrar soporte
constitucional en el Articulo 41, al establecer que en todas las
instituciones de educacidn sera obligatorio el estudio de la Constitucion,
lo que demuestra el deseo del Constituyente Primario por educar a la
poblacidn sobre los derechos y deberes de los cuales es responsable; labor
que no necesariamente debe realizarse en estas instituciones, sino que
puede continuar en otras esferas, precisamente mediante mecanismos
como los comunicados de prensa.

La Corte Constitucional, en el desarrollo de sus diversas funciones (Art.
241 CN), genera informacion juridica relevante no sélo para los jueces o
profesionales del derecho, sino para la poblacion en general, toda vez que
mediante los fallos proferidos es posible darle alcance al contenido de los
derechos incluidos en nuestro ordenamiento juridico, interpretar las
situaciones de hecho que regulan, y estar al tanto de cambios que puedan
configurar un precedente jurisprudencial.

De forma que, para dar a conocer sus decisiones, la Corte realiza un

proceso de publicacion y divulgacion de aquellas que es ejecutado,
generalmente, a través de los comunicados de prensa. La publicacion y
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divulgacion de las sentencias tiene el proposito de permitir que la
audiencia externa a la Corte pueda acceder de forma efectiva e integral a
la informacion generada en su interior?2. Se debe entender, por ende, que
la pedagogia juridica consiste en la ensefianza, por cualquier medio, de
todos aquellos aspectos del derecho que sean relevantes para la sociedad,
tanto para aquella que es conocedora de estos temas, como para la parte
de la poblacion que no tiene una formacién profesional en Derecho pero
que se puede ver afectada por el desconocimiento de los mismos.

4. De la seguridad juridica

Visto lo anterior, a la Corte Constitucional le asiste una tarea pedagogica
con relacion a la divulgacion de la Carta Politica, lo que incluye los
pronunciamientos de la Corte encaminados a interpretar sus disposiciones
y a fijar su alcance, es decir, que con la publicacion oficial de su
jurisprudencia se desarrolla dicha labor.

En el siguiente capitulo se analizard como en cumplimiento de la facultad
de comunicar sus decisiones, se puede ver transgredido el Principio de
Seguridad Juridica, debido a la publicacién de los comunicados de prensa
sin la notificacion previa del texto de la sentencia. Para plantear la tension
existente entre dicho principio y la reiterada préactica de la Corte, se hace
necesario definirlo.

La Seguridad Juridica es quizas el principio fundamental del engranaje
de los Estados de Derecho. Es el establecimiento de unas “reglas de juego
que los drganos publicos deben respetar en su organizacién y en su
funcionamiento interno”? y que a su vez, le otorga a determinadas
conductas unas consecuencias de caracter juridico que le son previsibles
y ciertas a los asociados. El respeto y observancia de esas formas y reglas,
que se expresan a través de mandatos, generan en la colectividad una
sensacion de acuerdo con su sistema juridico y politico. El Estado de
Derecho surge precisamente por la necesidad de garantias y seguridad
que buscaban los individuos sometidos a los devenires de la vida en
sociedad. Esa es la razon de ser de la Seguridad Juridica, dar certeza a las

22 Cfr. Lopez 2009.
23 Cfr. Carbonell 2004.
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relaciones del individuo con los diversos agentes sociales. Segun Antonio
Enrique Pérez Lufio (1991), la Seguridad Juridica se manifiesta a traves
de: primero, la correccion estructural, entendida como la previsibilidad
de las consecuencias juridicas de una accién; y segundo, la correccion
funcional, que se refiere al funcionamiento reglado de las instituciones
del Poder Publico.

Asi mismo, existen unos principios formales que desarrollan estructural
y funcionalmente la Seguridad Juridica, es decir, la hacen real y efectiva.
Estos son: 1. Lege Promulgata: es la divulgacion que se hace de la norma
o la decision judicial a los destinatarios, mediante la adecuada aplicacion
de las formalidades establecidas precisamente para su debida
promulgacion. Es necesario para esta situacion contar con los medios
idéneos como la incorporacion de las normas y de las decisiones
judiciales en diarios o publicaciones oficiales, en las cuales se fijen los
textos correspondientes para que puedan ser conocidos de manera
sencilla por la ciudadania y, ser aplicadas por los demas funcionarios que
no intervinieron en su elaboracion pero se encuentran vinculados a ellas.
2. Lege Plena: Es la indicacion de las consecuencias juridicas de ciertas
conductas dentro del texto normativo o judicial, aquellas que no estén
determinadas en ese texto, no seran objeto de reproche. Sélo con base en
esas normas es que pueden los jueces o autoridades administrativas
imponer las consecuencias previstas. 3. Lege manifiesta: Las leyes y
decisiones judiciales deben ser claras y precisas, de manera tal que los
destinatarios comprendan lo que ellas dicen y las consecuencias que se
les adjudican a su transgresion. 4. Lege previa: Las leyes y las sentencias
solo rigen hacia el futuro, nuestras conductas son reguladas por normas
actuales y no por las posibles del futuro.

Se hace necesaria la presencia de los mencionados principios dentro de
cualquier ordenamiento juridico, toda vez que las normas y decisiones
judiciales deben ser: 1. Conocidas de manera generalizada por sus
destinatarios. 2. Entendibles, es decir, que permitan prever las
consecuencias de su actuar, y a los jueces decidir con fundamento en
ellas, no en “convicciones personales”.?* 3. Con efectos temporales

24 Cfr. {dem, Carbonell 2004.
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determinados, que eviten incertidumbre alguna con respecto a su
aplicabilidad y obligatoriedad en el tiempo.

Ahora bien, dentro del proceso de constitucionalidad conforme al
Principio de Seguridad Juridica, cuando la Corte no modula su fallo es
precisamente con la sentencia y su ejecutoria, con la cual se tiene certeza
acerca de la existencia del derecho o de la forma cdmo y desde cuando
debe ser aplicado. Asi pues, la parte resolutiva de las sentencias de
constitucionalidad sélo podrd ser divulgada con los considerandos,
aclaraciones y salvamentos de voto suscritos por los magistrados.

La divulgacion de la sentencia, evidente desarrollo del principio lege
promulgata, se hace a través de la notificacion por edicto dentro de los 6
dias siguientes a la decision (Art. 16, Dto. 2067/1991). Pero, contrario a
esto, el proceso previo a la divulgacion, es decir, las deliberaciones
hechas por la sala plena de la Corte, son de carécter reservado. Sobre este
aspecto dicha Corporacién, en sentencia C-037 de 1996, manifest6 que el
propésito de dicha reserva es “garantizarle a los asociados el no
conocimiento previo de los conceptos u opiniones que un administrador
de justicia tenga respecto a un asunto particular hasta tanto no se
encuentre la decision en firme”. “...En consecuencia, hay un verdadero
Derecho Constitucional Fundamental a la sentencia en firme”?°.

Ahora bien, con relacion al Derecho Constitucional en una sentencia en
firme, es pertinente exponer la postura que ha tomado la Corte con
referencia a la determinacion del momento en que sus decisiones
producen efectos. Si bien es cierto, la etapa procesal de la notificacion
para la Corte no es “irrelevante” —pues es la posibilidad para la
promocion de la nulidad del fallo—, es “intrascendente” para determinar
los efectos temporales de la decision?.

Por lo tanto, pareciera que ese derecho a tener la sentencia en firme esta
siendo violado, pues la Corte no define con prontitud el derecho que esta
siendo debatido, a pesar de que pueda existir un comunicado de prensa
que contenga los obiter dictum y la ratio decidendi sobre el asunto,

%5 Cconst. C-037/1996, V. Naranjo.
% Cconst., T-832/2003, J. Cordoba.
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reiterandose que los comunicados de prensa no remplazan la sentencia, y
por tanto, no tiene efectos juridicos. De esta forma, se ven frustrados
también los principios de lege promulgata y lege manifiesta, que hacen
parte del mencionado principio de la seguridad juridica.

No obstante, se considera que se debe revaluar la afirmacién de la Corte
sobre la “intrascendencia” de la etapa de la notificacion, pues como se
establecid al inicio del texto, los comunicados de prensa tienen una
eficacia, aunque no juridica, si simbolica. Como consecuencia, frente a
esta situacion se pueden presentar dos tipos de reacciones en la sociedad:
una, en la que se cree que el comunicado de prensa produce plenos efectos
juridicos; y otra, en la que ante la falta de sentencia se genera
incertidumbre frente a la aplicacién o no del derecho contenido en el
comunicado.

Asi mismo, en varias ocasiones se han anunciado decisiones en los
comunicados que son posteriormente modificados en los textos de las
sentencias. ¢Doénde queda el Derecho de la Seguridad Juridica cuando se
ven altamente desvirtuados los Principios que resaltamos al inicio de este
capitulo? Aqui, la decision judicial no se esta dando a conocer mediante
las formas previstas para ello (lege promulgata),sino mediante los
comunicados de prensa, que son sélo una sintesis de algunos elementos
de la decision (lege plena); tienen una breve y escasa explicacion de
fundamentos juridicos que sustentan el fallo (lege manifiesta); y, no
tienen fuerza vinculante (lege previa).

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean las siguientes preguntas
restringiéndolas a las decisiones no moduladas, que producen efectos sin
necesidad de notificacion alguna: Si el comunicado de prensa solo
informa y no vincula hasta tanto el texto de la sentencia no se encuentre
suscrito y notificado, ¢podra el juez, en el desarrollo de la actividad
jurisdiccional, omitir los obiter dictum y la ratio decidendi publicados
en el comunicado de prensa? ¢ Estaria prevaricando aquel juez que aplica
la decisidn contenida en el comunicado de prensa? ElI Ex magistrado de
la Corte Constitucional Juan Carlos Henao, en punto a la inseguridad
juridica de los pronunciamientos a través especialisimo acto de
comunicacion, sostiene:

93



Semillero de Derecho Procesal Pontificia Universidad Javeriana Cali

"...Es el resultado de la dinamica de la elaboracion de cualquier decision.
El debate de los casos en Sala Plena es tan intenso, enriquecedor y de
tanta altura académica que es muy excepcional que una sentencia salga
de la plenaria tal y como la llevo el ponente. Normalmente, se requiere
hacer cambios, fruto de la discusion. Eso significa que el texto definitivo
toca relaborarlo. Creo que en eso debemos ubicarnos en la filosofia de
que lo perfecto es enemigo de lo bueno. Lo perfecto seria la sentencia
ejecutoriada, suscrita por todos los magistrados, y lo bueno son los
comunicados de prensa, en los que salen las partes resolutivas que son las
realmente vinculantes y se da un resumen de la parte considerativa.
Respecto a la inseguridad juridica, depende del punto de vista del que se
mire. La parte resolutiva esta siempre al dia siguiente que se toma la
decision, en donde se sabe si la norma esta vigente o no, con fundamentos
juridicos claros. En los comunicados de prensa, tanto los obiter dictum
como la ratio decidendi, estan contemplados para que la ciudadania tenga
un conocimiento sobre por qué la Corte Constitucional tomd una
decision.” (Subrayado fuera del texto)?’.

Se abordara en este capitulo el estudio del problema planteado a traves
de casos emblematicos para:

1. Establecer la distancia temporal entre la emisién de un comunicado
de prensa y la notificacion de la sentencia.

2. Determinar la existencia o0 no de modificaciones entre la decision
contenida en el comunicado de prensa y la sentencia.

3. Analizar el posible impacto en el Principio de Seguridad Juridica.
4.1. Caso Ley de Justicia y Paz

En el afio 2006 se presentd un suceso que causO gran controversia
politica, juridica y social, en razon de las diferencias y modificaciones
que se dieron entre el primero y segundo comunicado de prensa de la

21 Cfr. Ambito Juridico (En linea): Juan Carlos Henao: “La Corte Constitucional tiene
que ayudar a consolidar una democracia real”
http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/noti-110314-07/noti-110314-
07.asp. (Consulta: 29 de junio de 2012).
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Corte, acerca de las decisiones adoptadas respecto de las demandas de
inconstitucionalidad presentadas contra la Ley de Justicia y Paz (Ley
975/05). Esta situacion “reabrio el debate sobre el contenido y alcance de
una sentencia que ain no se conoce. En especial el debate al caso concreto
sobre ¢cudles debieron ser, en su momento, las penas aplicables a los
paramilitares que ya tienen condenas?”?8,

Fue tal la gravedad de dicha situacion, que se suscitaron diferencias en
las posiciones de los Magistrados de la Corte con respecto a sus
pronunciamientos.?® Como consecuencia de lo anterior, el Magistrado
Jaime Araujo Renteria rindio una rueda de prensa en la que informé que
la decision de una de las demandas contra la Ley de Justicia y Paz habia
sido modificada: “entre los dos comunicados de prensa que informaron
sobre la decision, el primero el 18 de mayo de 2006 y el segundo al dia
siguiente, se presentaron cambios significativos en la decision,
motivadgos, en su opinion, por la reacciones adversas de las autodefensas
al fallo™".

Las diferencias o modificaciones que se presentaron entre el primero y
segundo comunicado de la Corte, se refieren principalmente a que: el
primero solo contenia la parte resolutiva de la sentencia®* C-370/06 que
declar6 exequible la Ley 975/05, contemplando una serie de decisiones
de inexequibilidad sobre varios Articulos o partes de ellos, en especial el
Art. 20 “Acumulacién de procesos y penas”32, que era un incentivo

28 Cfr. Fundacion Ideas para la Paz, Boletin “Siguiendo el Conflicto” Junio 30-2006: 1.
29 Cfr. El Tiempo junio 15-2006: “Texto del fallo sobre la ley de justicia y paz provoco
agarron entre los magistrados de la Corte”.

30 Cfr. idem.: Fundacion Ideas para la Paz 2006: 1.

31 Cfr. Cconst., Sentencia C-370/2006, M. Cepeda; J. Cérdoba; R. Escobar; M. Monroy;
A. Tafur; Y C. Vargas.

32 Articulo 20. ACUMULACION DE PROCESOS Y PENAS. “Para los efectos
procesales de la presente ley, se acumularan los procesos que se hallen en curso por
hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado
a un grupo armado organizado al margen de la ley. En ningln caso procederd la
acumulacién por conductas punibles cometidas con anterioridad a la pertenencia del
desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la ley.

Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al
margen de la ley, se tendra en cuenta lo dispuesto en el Cédigo Penal sobre acumulacién
juridica de penas.
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politico para lograr la desmovilizacion de los grupos armados. Al
respecto, el comunicado de prensa anuncia de manera parca “declarar
exequible el articulo 20 por los cargos examinados salvo la expresion
‘pero en ningln caso la pena alternativa podra ser superior a la pena
prevista en la presente ley’, que se declara inexequible”3. Mientras que
al dia siguiente, en el segundo comunicado (Cconst, Comunicado de
Prensa del 19 de mayo de 2006), la Corte explica con mayor detalle el
alcance de la decision, condicionando la inexequibilidad y estableciendo
la manera en que se puede aplicar el supuesto que contiene el Articulo®,
Estos cambios o modificaciones generaron reacciones adversas por parte
del Gobierno, las Autodefensas, y demas sectores intervinientes, debido
a que no habia certeza del alcance de la decisién de la Corte, generando,
de contera, inseguridad juridica.

En tanto, la decision no fue precisa ni clara en la definicién de las
consecuencias juridicas aplicables a los Paramilitares cobijados por la
Ley de Justicia y Paz, esencialmente en torno a cuales serian las penas
aplicables producto de la modificacion repentina de un dia a otro a través
de comunicados de prensa. Asi mismo, se evidencia como la divulgacién
de la decision, omitiendo formalidades establecidas para la promulgacion
de una decision judicial, gener6 incertidumbre con respecto al momento
desde el cual las confusas consecuencias juridicas serian aplicables de
forma precisa.

33 Cfr. Cconst, Comunicado de Prensa del 18 de mayo de 2006.

34 La Corte “declar6 inconstitucional la parte final del inciso segundo del articulo 20 en
el segmento que eliminaba completamente las condenas impuestas por hechos delictivos
cometidos con anterioridad a la desmovilizacion, porque esta supresion total de la
condena equivale a una afectacion manifiestamente desproporcionada del derecho de
las victima a la justicia. Lo anterior no significa que en estos casos dejen de ser
beneficiarios de la alternatividad penal. De tal forma que si el desmovilizado
condenado con anterioridad, se acoge a la ley 975 de 2005, y cumple todos los requisitos
atinentes al respeto de los derechos a la verdad, reparacién y no repeticion de las
victimas, dicha condena se acumulara juridicamente a la nueva condena que se le llegare
a imponer como resultado de su version libre y de las investigaciones adelantadas por
la fiscalia. Después de efectuada dicha acumulacidn juridica, se concederd el beneficio
de la pena alternativa de 5 a 8 afios en relacion con la pena acumulada si se cumplen los
requisitos de la ley 975 de 2005”.
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4.2. Caso Cddigo de procedimiento Penal - Articulo 531 CPP

En este caso la Corte Constitucional anuncio en el comunicado de prensa
un sentido distinto al plasmado en el fallo. Mediante sentencia C-1033 de
2006 declard inconstitucional el Articulo 531 del Coddigo de
Procedimiento Penal, que reducia los términos de prescripcion y
caducidad de las acciones que hubiesen tenido ocurrencia antes de la
entrada en vigencia del Codigo.

El comunicado de prensa anticip6: “Declarar inexequible el articulo 531
de la Ley 906 de 2004 “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Penal’, a partir de la fecha de publicacion de la Ley 906 de 2004”®. Sin
embargo, el texto definitivo del fallo se notifico alrededor de 5 meses
después, donde la Corte expresd: “Ahora bien, en aplicacion de la
reiterada jurisprudencia, y dado de que se trata de la regulacion de un
beneficio que es contrario a la Constitucion, la inexequibilidad asi
declarada lo sera desde la fecha de publicacion de la Ley 906 del 2004.
Empero, es claro que los efectos retroactivos de la sentencia se aplicaran
es en aquellos procesos en los que no se haya ya concretado la
prescripcion o caducidad especial cuya inexequibilidad se decreta™3®.

Al respecto, el Profesor Nattam Nisimblat®’ afirma que este caso: “se
trat6 de la declaratoria de inexequibilidad con efectos ex tunc de la norma
que permitia la reducciédn en los términos de prescripcion de las acciones
penales con el fin de descongestionar la administracién de justicia y con
ello lograr una mejor entrada en vigencia del sistema penal acusatorio,
caso en el cual se entendia que todo proceso que hubiere terminado
objetivamente por la regla de la prescripcion debia, al amparo del
comunicado de prensa, ser inmediatamente reanudado, por haber
quedado sin piso la decision mediante la cual se hubiere decretado la
prescripcion”. (Nisimblat 2009: 263).

35 Cconst., Comunicado de Prensa del 5y 6 de Diciembre de 2006.

3% Cconst., Sentencia C-1033/2006, A. Tafur.

37 Abogado de la Universidad de los Andes; especialista en Derecho Procesal y
Probatorio de la Universidad del Rosario. Ha sido profesor en las universidades
Catdlica, San Martin, y Santo Tomas.
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Asi mismo, concluye que la incertidumbre ante una situacion semejante
fue absoluta, pues piénsese, por ejemplo, en las miles de personas que
fueron desjudicializadas o liberadas al amparo de la prevision contenida
en el Articulo 531 de la Ley 906 de 2004, cuando, mediante sentencia
recién publicada, se declard inexequible con efectos retroactivos el
Articulo que ampar0 tales decisiones, pues segun el efecto anunciado en
la sentencia de inconstitucionalidad, debian reanudarse todos los
procesos Yy en tal virtud volver a vincular a aquellas personas que se
hubieren beneficiado de la prevision (Ibidem).

En conclusidn, se presentd una modificacion de la decision anunciada en
el comunicado de prensa y de la publicada en el texto definitivo de la
sentencia, viéndose afectado el Principio de Seguridad Juridica en los
siguientes términos: primero, no hubo certeza acerca de la decision: ¢ cual
aplicar, la anunciada en el comunicado de prensa inicialmente, o la
concretada en el texto judicial? y segundo, debido a los efectos
retroactivos de la decision, se pudieron ver afectados situaciones juridicas
y derechos anteriores adquiridos.

4.3. Caso régimen patrimonial entre parejas del mismo sexo

Por otro lado, se presentd un evento similar con la declaratoria de
exequibilidad mediante la sentencia C-075 de 2007, de la Ley 54 de 1990,
“por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen
patrimonial entre compafieros permanentes”38, EI comunicado de prensa
informo lo siguiente: “La Corte Constitucional, en la sesion de la sala
plena celebrada el dia 7 de febrero del 2007, adoptd las siguientes
decisiones: (...) declarar la exequibilidad de la ley 54 de 1990, tal como
fue modificada por la ley 979 de 2005, en el entendido que el régimen de
proteccién en ellas contenido se aplica también a las parejas
homosexuales”.

“(...) Finalmente, precisé que esta decision se circunscribe al régimen
legal de sociedad patrimonial entre comparieros permanentes regulado en
la Ley 54 de 1990 y modificado por la Ley 979 del 2005 y por lo tanto,

38 Cconst., C-075/2007, R. Escobar.
39 Cconst., Comunicado de prensa del 7 de febrero de 2007.
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no cobija otras materias juridicas”, posicibn que no aparece
posteriormente ratificada en el texto definitivo de la sentencia, lo que
llevo “a extender los efectos del fallo a situaciones personales derivadas
de la union marital entre compafieros del mismo sexo y no las
estrictamente patrimoniales mencionadas en el comunicado de prensa™.

La ausencia de claridad en la decision respecto a los efectos personales
producto de la convivencia de la unién marital presentes antes de la
declaratoria de la existencia de la sociedad patrimonial, ocasiono la
omision de tal sentido de la decision en el texto definitivo de la sentencia.
Lo anterior trajo consigo como consecuencia, que las parejas
homosexuales que eran aptas para aplicar en dicho régimen patrimonial,
debieran invocar derechos sustancialmente diferentes a los patrimoniales
propiamente dichos*.

Al anterior ejemplo, se formulan las siguientes preguntas en relacién con
el Principio de Seguridad Juridica: ¢Cuales eran los efectos de la
declaratoria de sociedad patrimonial? ¢ En ésta la declaratoria se incluian
los efectos personales o no?

4.4. Caso de la despenalizacion del aborto

El trdmite procesal de publicidad que se le dio a la sentencia hito C-355
de 2006, es otro caso emblematico para evidenciar la inseguridad juridica
presente en nuestro sistema constitucional colombiano.

Mediante ella se declard constitucional la despenalizacién del aborto en
tres circunstancias especiales. El fallo fue adoptado en Sala Plena el 10
de Mayo de 2006 y se conocio por la opinion publica mediante los
comunicados de prensa del 11 y 12 de Mayo de 2006. No obstante, la
sentencia en firme solo fue notificada el 5 de Septiembre de 2006, es
decir, cuatro meses después®.

Como la temética del aborto genera un gran impacto en la sociedad, los
medios de comunicacion hicieron una masiva difusion de las decisiones

40 Cfr. Nisimblat 2009: 262.
41 lbidem, p. 263.
42 Cconst., C-355/2006, J. Araujo y C. Vargas.
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con fundamento en dos escuetos comunicados de prensa. Durante todo
este tiempo, la opinién publica s6lo contd con estos documentos para
vislumbrar el horizonte juridico que se venia en materia de la
penalizacion del aborto.

Fueron cuatro meses de vigencia de una decision judicial, sin la
posibilidad de recurrir a un instrumento juridico vinculante que divulgara
de manera clara y completa sus alcances. Entonces, ¢Como es posible
pretender la aplicacidn de una decisidn cuando no se tiene un documento
juridico que sirva de sustento y que divulgue sus fundamentos y alcances
juridicos?

Estas contradicciones se evidencian ain mas en el caso que motivo la
tutela T-388 de 2009, en la que los Magistrados de la Corte se
pronunciaron sobre un aborto practicado en el 2006, cuyas solicitudes
fueron iniciadas en agosto del mismo afio y fundamentadas Unicamente
en lo dispuesto por los comunicados de prensa de la sentencia C-355/06.
En Julio de 2006, una junta médica de la Clinica SaludCoop de Santa
Marta, le recomendd a una sefiora interrumpir su embarazo por tratarse
de un feto polimalformado y con signos severos de displasia 0sea. La
Entidad remitio a la paciente a Barranquilla; el Ginecologo encargado de
practicar el procedimiento, exigio una autorizacion judicial para proceder
con la intervencidn. Por ello, a mediados de agosto de 2006 su compafiero
sentimental acudié ante el Juez Segundo Penal Municipal de Santa Marta,
solicitando que se ordenara la interrupcion del embarazo de su
compafiera, en virtud de los fundamentos juridicos expresados en dichos
comunicados de prensa.

El 31 de agosto de 2006, el Juez Segundo Penal Municipal resolvio negar
la tutela, alegando objecién de conciencia, por contravenir con su
concepcion personal acerca de que la vida de un ser humano debia ser
respetada en toda circunstancia. Sin embargo, el dia 8 de septiembre de
2006, el Juzgado Segundo Penal de Circuito de Santa Marta revocd por
completo el fallo de tutela de primera instancia y concedié el amparo de
los Derechos Fundamentales de la paciente.

43 Cconst. T-388/ 2009. H. Sierra.
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En cumplimiento del fallo resefiado, la Entidad practicé la interrupcion
del embarazo el dia 9 de septiembre de 2006 por medio de cesarea, debido
a que para aquel momento la actora contaba con seis meses de embarazo.
Tres afios después, los Magistrados de la Corte Constitucional se
pronunciaron sobre los hechos referidos a través de la sentencia T-388 de
2009, con el Unico objetivo de determinar los alcances de la sentencia C-
355 de 2006, pues el amparo de los derechos que alegaba el peticionario
ya habia sido concedido en el 2006.

En dicha providencia se confirmé la decision de segunda instancia, y se
ordend que las entidades prestadoras salud deban abstenerse de exigir un
permiso judicial previo, para proceder a efectuar la interrupcién del
embarazo a las mujeres que optan por ello. Ademas, califico de
improcedente la actuacién del juez de primera instancia, pues considero
que en la sentencia del 31 de agosto de 2006, desconocio su deber
constitucional de decidir conforme a la normatividad vigente, toda vez
que se abstuvo injustificadamente de aplicar lo dispuesto en la sentencia
C-355 de 2006.

Aunqgue la Corte no manifestd de manera directa que el Juez segundo
Penal Municipal de Santa Marta hubiera incurrido en el delito de
prevaricato, si expuso todos los elementos facticos y normativos para
sustentarlo, y ademas decidié enviar el expediente a la Fiscalia y al
Consejo Superior de la Judicatura, para que resolviesen de fondo sobre la
viabilidad de esta tipificacion penal.

Es menester destacar que la providencia del Juez de Primera instancia fue
proferida el 31 de agosto de 2006, y la sentencia C-355 de 2006 fue
notificada el 5 de septiembre de 2006; es decir, que al momento de su
pronunciamiento dicho juez no contd con un instrumento juridico
“vinculante” que de manera clara le instruyera sobre los fundamentos y
efectos juridicos de la despenalizacién del aborto y sobre la vida de un
nasciturus.

Evidenciamos, entonces, una abierta vulneracion al Principio de
Seguridad Juridica, pues no se garantizaron dos de sus elementos
esenciales como lo son el de Lege Promulgata y Lege Manifiesta, Debido
a que en primer lugar, se exigié la aplicacion de una decisién judicial que
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no habia sido divulgada con todas sus formalidades legales, al carecer de
la notificacion de su cuerpo legal. Y en segundo lugar, no se otorgd
certeza ni claridad sobre la decision judicial de la Corte, ni de los alcances
juridicos que ella tendria, debido a que en la fecha del fallo**, el juez de
primera instancia tan sélo tuvo a su disposicion dos escuetos
comunicados de prensa que traian una exposicion muy superflua de la
decision.

4.5. Caso Referendo promotor de la segunda reeleccion presidencial

La figura presidencial representa no sélo la efectiva participacion
ciudadana, dentro de nuestra democracia constitucional, sino que
ademas, hace efectiva la practica de la representacion del poder Ejecutivo
y la renombrada division de poderes. Los mecanismos populares de
modificacion de la Constitucion, por otro lado, reflejan la viabilidad de
los sistemas constitucionales y el poder constituyente derivado, en tanto
de una u otra manera se le otorgan medios efectivos a la comunidad para
realizar modificaciones a través de procesos democréticos a las Cartas
Politicas, dentro de los limites establecidos en la teoria de la sustitucion
de la Constitucion.

En Colombia se requiere, en principio, cumplir con ciertas etapas para
poder llevar a cabo un referendo constitucional, “diversas actuaciones,
que deben agotarse de manera sucesiva, que de conformidad con la
Constitucién y las Leyes Estatutarias 130 y 134 de 1994, se encuentra
conformado por las siguientes etapas: (i) iniciativa popular; (ii)
aprobacién de una ley mediante la cual se incorpora el texto de articulado
que recibié los apoyos ciudadanos; (iii) revisiobn de la Corte
Constitucional; (iv) sancion presidencial; (iv) convocatoria del pueblo
para que se manifieste a favor o en contra del texto reformatorio de la
Carta Politica; y (v) entrada en vigencia del mismo”*.

La iniciativa del Referendo reeleccionista promovida por diversos
sectores*®, dio como resultado la Ley 1354 de 2009. En sintesis, la

4 El dia 10 de mayo de 2006 (momento en que la Corte ejercié la jurisdiccion de la que
esta investida).

4 Cconst., C-141/2010, H. Sierra.

4 En total lograron acumular las firmas de casi el 15% de la poblacion censada del pafs.
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decision sobre la constitucionalidad o no de la iniciativa, era sin duda
alguna, una de las decisiones mas importantes que tomaria la Corte
Constitucional, y que se desembocaria en un sinfin de efectos juridicos
que definirian la institucionalidad del pais, los limites de la Corte
Constitucional y el modelo de Estado.

Al ser la Corte Constitucional la encargada de realizar el control
constitucional de la ley que convoca a Referendo, tanto del proyecto de
ley como del proceso de convocatoria, existia cierta expectativa acerca
de la decision de la Corte y del futuro de las elecciones presidenciales en
el pais. El 26 de febrero de 2010 se pronuncié ante la opinion publica
Mauricio Gonzalez Cuervo, Presidente de la Corporacion, exponiendo a
través del 9° Comunicado de Prensa de dicho afio*’, las motivaciones por
las cuales la Corte declaraba la Ley 1354 de 2009 inexequible en su
totalidad. Posteriormente, el 5 de octubre de 2010, la sentencia fue
notificada por medio del Edicto nimero 156.

El pronunciamiento resaltaba que se habian encontrado varias
irregularidades en el tramite de la iniciativa legislativa ciudadana, y que
el respeto a los procedimientos no se cefiia a “meros ritualismos”, sino
que eran de gran relevancia para el principio democratico. El primer
conjunto de irregularidades se referia a la financiacion de la campafia, al
recibir el Comité Promotor dineros de una entidad particular, ademas de
violar los topes establecidos por el Consejo Nacional Electoral y recibir
hasta 30 veces mas de los aportes permitidos para la campafa.

El 27 de septiembre de 2010, Cecilia Paz y Alvaro Velazquez —del
Comité Promotor—interpusieron una solicitud de aclaracion sobre la
sentencia C-141 de 2010, hasta ese entonces no publicada, sobre las bases
de lo que se habia emitido en el comunicado de prensa. En el memorial
solicitaban que se aclarase el comunicado de prensa N° 9 de 2010, debido
a que éste violaba sus derechos al debido proceso y a la defensa, teniendo
en cuenta que no habian sido condenados, sino que se llevaba a cabo,
hasta ese entonces, un proceso en su contra.

47 Cconst., Comunicado de Prensa del 26 de Febrero de 2010.
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La Corte Constitucional, mediante Auto 015 de 2011, dio respuesta a
dicha solicitud aludiendo que “la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sefialado que, como regla general, no procede la
aclaracion de sentencias de control de constitucionalidad ni de revision
de tutela. Lo anterior, por cuanto admitir dicha posibilidad atentaria
contra el principio de respeto por la cosa juzgada constitucional, e
igualmente excederia el ambito de competencias asignadas a la
Corporacién por el Articulo 241 de la Constitucion Politica”.*® Lo
anterior, teniendo en cuenta que la Corte, al pronunciarse sobre la
exequibilidad del Articulo 24 del Decreto 2067 de 1991, en sentencia C-
113 de 1993, determiné que la posibilidad de aclarar sus fallos atentaba
contra el Principio de Seguridad Juridica.

No obstante, para la negativa de la procedencia de la aclaracién de
sentencias, existe una excepcion, y es cuando se cumplan los supuestos
establecidos en el Articulo 309 del CPC, es decir, que existan expresiones
que acarreen alguna duda y que se encuentren en la parte resolutiva de la
sentencia e incidan en la decision. Dicha teoria se desarroll6 durante el
Auto 004 del 2000, al establecer que: “Uno de los principios
fundamentales del Derecho Procesal, es el del agotamiento de la
competencia funcional del juzgador una vez dictada por éste la sentencia
con la cual culmina su actividad jurisdiccional, razén esta por la cual,
dicha sentencia, como regla general, no es revocable ni reformable por el
juez que la pronuncio”. Sin embargo, el articulo 309 del Cddigo de
Procedimiento Civil autoriza la aclaracion de las sentencias, de oficio a
solicitud de parte, respecto de “los conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o que influyan en ella™*°.

Sin embargo, vale la pena aclarar que dicha excepcion aplica
exclusivamente a las sentencias, y en ese caso particular los solicitantes
la ejercian en funcién de un comunicado de prensa y no de la providencia
debidamente notificada, razon por la cual se declaré improcedente dicha
solicitud.

48 Cconst., Auto 015/2011, H. Sierra.
49 Cconst., Auto 004/2000, A. Beltran.
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Finalmente, en casos tan trascendentales como éste, se puede vislumbrar
la dificultad que conlleva la emision de un comunicado de prensa, y la
lejania temporal que discurre entre éste y la emision del texto definitivo
de la sentencia. La Corte, al actuar como 6rgano de cierre, tiene como
deber realizar una ponderacién de principios como el de la informacion,
el de la Defensa, el Debido Proceso y sobre todo el de la Seguridad
Juridica.

5. Conclusiones

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, como ya ha sido
mencionado, faculta a los funcionarios judiciales para dar a conocer las
decisiones tomadas. Basandose en este precepto legal, la Corte
Constitucional divulga el sentido de su fallo con anterioridad a la
suscripcion de la respectiva sentencia de constitucionalidad, mediante los
comunicados de prensa. Como resultado de esta investigacion se
vislumbraron dos problemas en relacion con el tema planteado: el
primero, los efectos que tienen los comunicados de prensa sobre el
Principio de Seguridad Juridica; y el segundo, la eficacia que tienen
dichos comunicados en el ordenamiento juridico colombiano y, en
general, en la sociedad.

Teniendo en cuenta los casos emblematicos analizados, se puede concluir
que los comunicados de prensa tienen un efecto adverso en el Principio
de Seguridad Juridica, porque crean incertidumbre sobre el derecho
vigente y sobre el derecho aplicable en la resolucion de las controversias.
Lo anterior se da en razén de la falta de claridad hacia los operadores
judiciales y las personas del comun sobre los efectos juridicos que tienen
los comunicados de prensa, creando confusion respecto de la naturaleza
de los mismos y el papel que cumplen dentro del procedimiento ante la
Jurisdiccion en lo Constitucional. Esto encuentra sustento en dos
situaciones que se han presentado en los ultimos afios: la reiterada
impugnacion de los comunicados de prensa y el cambio de sentido en la
decision que se ha dado en algunos casos importantes.

Asi, no se tiene claro que el comunicado de prensa es meramente
informativo y que no tiene efectos vinculantes, pues de lo contrario, los
asociados entenderian que solo después de tener la sentencia en firme se
puede demandar la nulidad, pues con anterioridad a ésta, la Corte todavia
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no se ha manifestado formalmente. De igual forma, con los casos
emblematicos analizados se hace evidente que no siempre el contenido
de los comunicados de prensa va a ser el mismo que el contenido de la
sentencia; errando la Corte en su propdsito de informar, ya que de nada
sirve dar a conocer determinada decision si posteriormente sera
modificada.

Ahora bien, respecto de la eficacia que tienen los comunicados de prensa
en el ordenamiento juridico colombiano, se concluye que, de acuerdo a
lo manifestado por la Corte, los comunicados de prensa no trascienden al
mundo juridico, es decir, que no tienen una eficacia normativa. Sin
embargo, poniendo de relieve el hecho de la presentacion de demandas
de nulidad y los casos estudiados, especialmente el de la despenalizacion
del aborto, es posible determinar que a pesar de no contar con una eficacia
normativa o juridica, los comunicados de prensa si tienen una eficacia
simbdlica, toda vez que se produce una construccién mental de una
realidad concreta en el imaginario de la poblacién. De esta forma, la
sociedad asume que una vez publicado el comunicado de prensa, el
derecho alli contenido es real y que a pesar de no haber entrado en
vigencia, es posible aplicarlo.

Por tales razones, los comunicados de prensa han perdido totalmente su
razon de ser, que segun el Articulo 64 de la LEAJ es la pedagogia juridica,
toda vez que estan generando en la colectividad la idea de que el
comunicado es la misma sentencia y por lo tanto asumiendo la plena
eficacia de su contenido.

El argumento de la Corte Constitucional para soportar el uso de los
comunicados de prensa se centra basicamente en que el proceso de
suscripcién de la sentencia después de haber tomado la decisidn, es largo
y dispendioso, pues tiene en cuenta la elaboracion de los argumentos o
ratio decidendi del caso, ademas del recuento de los argumentos de la
demanda, la intervencion del Ministerio Publico, la comunidad
académica, y las posibles aclaraciones o salvamentos de votos que
puedan hacer los Magistrados; mientras que la publicacion del
comunicado de prensa sélo tiene en cuenta la norma demandada, el
resumen de los considerandos y finalmente la decision adoptada, lo cual
toma menos tiempo, haciendo posible informar oportunamente de las
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decisiones, adquiriendo mayor relevancia en aquellos casos de especial
significacion para la sociedad.

De esta forma, la decision de acudir a los comunicados de prensa por ser
el medio mas expedito para dar conocer el sentido de los fallos, y el
consecuente problema de la confusion sobre sus efectos, puede ser
solucionado mediante la aplicacion de una figura tipica del proceso
administrativo: la suspension provisional.

Esta medida consiste en que mientras un acto administrativo esté siendo
demandado ante los jueces, se suspenda su ejecucién hasta tanto no haya
una sentencia en firme que decida sobre su validez®. En este orden de
ideas, en el trdmite de la demanda de constitucionalidad, la suspension
provisional aplicaria no sobre la norma demandada sino sobre los efectos
de la decision que ha sido adoptada por la Corte pero que no esta aun
plasmada en la sentencia, teniendo en cuenta que las decisiones que toma
la Corte producen efectos desde el dia siguiente al que ejercen la
jurisdiccion. En consecuencia, de aplicar esta figura se estaria eliminando
el problema de entender los comunicados como una anticipada®
sentencia, haciendo la salvedad en tal sentido dentro del texto mismo del
comunicado, pues el mismo comunicado estaria estableciendo que la
decision contenida no produce efectos hasta que ésta no se encuentre
notificada.

Los procedimientos son parte fundamental dentro de la expresion
democrética, son garantia del adecuado funcionamiento de la democracia
y de la subsistencia del respeto por los principios basicos de cualquier
sistema normativo, que hacen viable el Estado Social de Derecho. Por
ello, es de suma importancia el papel que cumple la Corte Constitucional
en la promocion por el respeto de dichos procedimientos y por tanto no
es aceptable que la propia Corte institucionalice los comunicados como

%0 Consulta ante el Consejo de Estado: sala de consulta y servicio civil. 27 de mayo de
1987. MP Humberto Mora Osejo

51 Diccionario de la Real Academia Espafiola (en linea): (De anticipar) Accién traidora
de acometer al contrario antes de que se ponga en defensa.
http://lema.rae.es/drae/?val=dilaci%C3%B3n (Consulta 28 de junio de 2012).
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una forma de anticipada sentencia, generando fenémenos creadores de
“pénico juridico”. Sera so6lo a través de la debida notificacion de la
sentencia que dichos fendmenos se puedan mitigar.
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